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Sammanfattning
Fokus: | skuggan av krig

“Det hir dr en valkommen och i tiden ldglig rapport eftersom den
kritiskt belyser flickors situation i konfliktdrabbade omraden — nagot
som tidigare ofta har forbisetts. Det handar om situationer nar
flickornas omgivning &r full av faror som hotar deras 6verlevnad
och méjligheter i livet. Om dessa flickor ska fa en chans att leva ett
normalt liv, med utbildning och tillgang till vard, maste man agera
snabbt.” Ellen Johnson Sirleaf, Liberias president
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“Att diskriminera flickor &r inte bara moraliskt oforsvarbart utan
dven ekonomiskt, politiskt och socialt ohallbart. Ingenstans ir detta viktigare &n i instabila samhillen

eller lander pa vdg ur en konflikt, dr det ar mot allt sunt fornuft att ignorera en betydande del av

befolkningen.” Graca Machel
‘For att jag ar en flicka — om villkoren for varldens flickor 2008’ 4r den andra i en serie av atta rapporter om
flickors rattigheter som Plan kommer att publicera. Nya rapporter kommer att publiceras arligen fram till 2015,

aret da FN:s millenniemal ska vara uppnadda.
2008 ars rapport har undertiteln / skuggan av krig och underséker flickors situation i konfliktdrabbade

lander varlden Gver, samt tittar pa vad som hdander med flickorna fére, under och efter ett krig. Rapporten
rekommenderar olika atgarder pa internationell, nationell och lokal niva. Den riktar sig till alla de som har till
uppgift att sérja for unga kvinnors vélbefinnande — sarskilt de i maktposition som darmed har ett ansvar att

se till att flickor Gverlever, dr skyddade, kan forverkliga sin potential och har majlighet att delta i beslut som
ror deras liv. Genom att ratificera Barnkonventionen har nastan alla varldens lander skrivit under pa att flickor
ska fa dessa rattigheter uppfyllida. Anda ignoreras deras rittigheter dagligen, framférallt — men inte enbart — i

konfliktsituationer.
Utover att fokusera pa olika @mnen i varje rapport, féljer rapporterna 135 flickor fédda under 2007 fran olika

delar av vérlden, for att se hur deras liv paverkas av att de ar just flickor.

Viktiga fakta: Flickor i konfliktsituationer

Det finns valdigt lite statistik om flickor och unga kvinnor i konfliktsituationer, men vi vet att:
« Det lever ca 200 miljoner flickor i lander som riskerar att ga in i, ar mitt uppe i, eller &r pa vdg ur en

vdpnad konflikt.
« Av de 300 000 barnsoldater som finns i varlden idag berdknas 100 000 vara flickor. Mellan 1990 och
2003 var flickor med i 55 landers trupper (saval regeringsarméer, milis, paramilis som motstandstrupper)

och flickorna var involverade i vdpnade konflikter i 38 av dessa lander.
« Under de senaste tio aren har 6ver tva miljoner barn dott i krig, sex miljoner har skadats och mer dn en

miljon barn har blivit foraldralGsa eller separerade fran sina familjer.
« Mer &n hélften av de 39 miljoner barn som inte gar i skolan och bor i krigsharjade omraden ar flickor.

Aven om siffran for barn som inte gar i skolan stadigt sjunker, ar det fortfarande en oproportionerligt
stor del flickor som inte har méjlighet att ga i skolan.

« Tusentals flickor och unga kvinnor — ingen vet exakt hur manga — har blivit utsatta for valdtékt eller
sexuella 6vergrepp i krigstider. Valdtakt anvdnds idag som en medveten strategi i etniska eller religiosa

konflikter.
« | slutet av 2006 fanns det 32,9 miljoner flyktingar och tvangsforflyttade manniskor i varlden. Ett stort

antal av dessa var kvinnor och barn.

Plan

Fér och med barn



| skuggan av krig

Tanker man pa krig, tanker man kanske pa man med gevar, pansarvagnar och stridande. Kanske drar man sig till minnes
tv-bilder pa rader av tdlt dar flyktingar bor under svara férhallanden. Bilden pa en ung kvinna ar formodligen det sista
man tanker pa. Anda har kvinnor en stor roll i krigstider; som civila eller som soldater.

Unga manniskor drabbas ofta svart av krigets féljder, och har mindre mojlighet dn vuxna att kunna kontrollera sitt
ode. Som en 17-arig flicka i Ghana konstaterar: ”Barn startar inte krig. Anda ar de mest utsatta for krigets dodliga
foljder. Miljoner oskyldiga barn dér i konflikter som inte &r deras fel, bara fér att nagon girig ledare tar makten
med hjilp av vapen. | sadana tider stannar allting; skolor stinger, det finns inget dricksvatten, ingen el, det ir
brist pa mat och skydd, och framférallt valdtas flickor och drabbas av hiv/aids som foljd.”

Den har rapporten undersoker hur konfliktsituationer paverkar flickor genom att titta pa féljande omraden:

1. Delaktighet och sjilvbestimmande: Os:kra forhéllanden och konflikter paverkar flickors méjligheter till delaktighet
och sjalvbestimmande, saval positivt som negativt.

2. Sdkerhet och skydd: Flickor och unga kvinnor ar bland de mest utsatta nar sakerheten brister och olika former av
kvinnovald utévas under straffrihet.

3. Tillgang till grundldggande tjinster: Nar statliga system och tjanster kollapsar har det en sarskild inverkan pa
flickor och unga kvinnor.

4. Ekonomisk sdkerhet: Svarigheterna att férsorja sig under och efter ett krig paverkar sarskilt flickor.

5. Kénsroller och relationer: Det sétt pa vilket man och kvinnor beter sig pa gentemot varandra fore en konflikt
paverkar flickorna och kvinnorna dven under och efter konflikten.

| fred saval som i krig

| den forsta rapporten om villkoren for varldens flickor sag vi hur flickor i manga lander dven i fredstid
diskriminerades pa grund av sitt kén. Miljontals flickor star infor en dubbel risk att utsdttas for férdomar och
overgrepp for att de &r flickor och unga. De |6per stérre risk for undernéring och det &r mindre troligt att de gar i
skolan &n sina broder. De &r i riskzonen for barnédktenskap, hilsokomplikationer och fér att bli ett av manga offer
for vald i hemmet. De institutioner som borde skydda och hjalpa dem att forverkliga sina rattigheter — familjen,
samhadllet, skolan, rattsvdsendet, polisen, regeringen — ar ofta samma institutioner som fortrycker dem.

"Det extrema vald som drabbar kvinnor i krig uppstar inte enbart pa grund av att det ar krig, det &r direkt
relaterat till det vald som existerar i kvinnors liv i fredstid.” UNIFEM (FN:s utvecklingsfond for kvinnor)

Krigets foranderliga ansikte

Krigets karaktar har férandrats dramatiskt under de senaste tjugo aren, framférallt i forhallande till kvinnor och flickor.
Véldsamma konflikter tenderar nufértiden att paga i flera ar med varierande grad av dppet vald och vissheten for
varaktig fred dr valdigt liten. Allt detta bidrar till storre fattigdom och sarbarhet, och allt fler manniskor som tvingas flytta
inom landet.

Som civila far unga kvinnor allt oftare ta st6ten av att krig inte langre skiljer pa soldater och medborgare. De far
nya, for dem okanda och kréavande roller i familjen och i samhéllet. Den 6kade fattigdomen tvingar ofta in flickor pa
arbetsmarknaden, och médnga ganger ror det sig om betalda men riskfyllda arbeten som sexarbete eller att ga med i
armén. | de fall dar foraldrar och slaktingar har dédats eller @r inblandade i stridandet, blir unga kvinnor ofta tvungna att
ta ansvar for de mindre barnen, hushallet och for familjens férsérjning. Vissa lar sig nya fardigheter for att kunna hantera
sitt nya liv; andra klarar inte det.

Manga unga kvinnor har inget annat val &n att sjdlva bérja strida. Ibland beror det pa att de blir bortférda och
tvingade att tjana som "fruar” till befdlhavare och sedan inte hittar ndgon annan utvag. Att sélla sig till en insatsstyrka
kan ocksa vara ett sétt att fa ett visst skydd och social status, det kan till och med vara det enda séttet att dverleva.

Att bédra vapen kan vara det enda séttet att garanteras mat och skydd. Det kan ocksé ge kvinnorna en frihet de aldrig
tidigare har haft. En flicka vi kan kalla Koshe stred i Kosovos frihetsarmé 1998-99 och berdttade da: ”Jag &r inte radd. Vi
ar beredda att kampa. Vi lagar inte mat har utan strider tillsammans med vara vanner.” Att ge kvinnor utbildning &r ett
av huvudsatten for att skydda unga kvinnor, bygga upp deras sjélvfértroende, ge dem hopp for framtiden och forebygga
att de blir soldater. Trots detta utgor flickor en stor del av de 39 miljoner barn som bor i osékra omraden, och inte gar i
skolan. Det finns manga anledningar till att flickor inte gar i skolan; deras foréldrar kan behéva deras hjélp i hemmet eller
som arbetskraft, eller sa &r de oroliga fér deras sakerhet.



Unga kvinnors halsa drabbas ocksa i krigstider. Fler kvinnor och barn dor av undernaring, sjukdomar som skulle kunna
forebyggas och forlossningskomplikationer an i strid. Pa grund av krigssituationens osakerhet ar det — nar det som bast
behdovs — ofta ont om kliniker, sjukhus, ldkare, sjukskaterskor, medicin och preventivmedel.

Det finns dven andra risker for unga kvinnor i krigstider. Sexuellt vald och valdtékter ar inte bara en biprodukt till
konflikter utan har blivit en medveten strategi for att forstora en annan kultur och férandra dess framtida befolkning. Unga
kvinnor far ta det varsta av detta och véldtakt ar en stor bidragande orsak till att hiv-viruset ofta sprids avsiktligt.

Kriget dr inte slut bara for att skottlossningen har upphért

Att stridandet upphor betyder inte att det &r fred i den mening att flickorna mar bra och &r trygga. Unga kvinnor kan

vara i lika stor fara efter ett krigsslut som under sjélva kriget. Till exempel driver ofta demobiliserade soldater omkring

pa landsbygden och polis och andra ratts- och sdkerhetssystem ar @nnu inte pa plats. Kvinnliga soldater férbises ofta vid
demobiliseringsprogram helt enkelt darfor att de ansvariga endast tanker pa soldater som man. Antalet fall dar unga
kvinnor utnyttjas av makthavare 6kar ocksa — makthavarna kan vara allt frdn poliser till fredsbevarare som ska finnas dar for
att skydda kvinnorna.

Unga kvinnor som atervander hem blir ofta daligt mottagna av familj och sldktingar, speciellt om de nu har ett litet barn.
Rose fran Liberia sdger: “Manniskorna i byn tyckte inte om mig nar jag férst kom hem. De gjorde mitt liv mycket svart. Jag
fick inte prata med nagon eller umgas med de andra i min alder. Eftersom jag har ett litet barn vars pappa inte &r fran byn,
och ingen kénner pappan, tror de att det &r mitt eget fel. De forstar inte att jag blev tvingad till att vara med honom. De
tror att jag dr prostituerad och att jag kommer att uppmuntra deras déttrar till samma sak. Ingen vill prata med mig.”
Kvinnor kan behéva hitta andra sétt att forsérja sig pd, vilket kan innebéra riskfyllda jobb som t.ex. sexarbete, vilket i
forlangningen kan leda till andra problem som drogberoende. En ung flicka i Sierra Leone berdttar: “Jag forsérjer mig nu
som prostituerad... Jag bor pa gatan och utsétts for alla mojliga faror, och jag ar trott pa det. For att hantera det tar jag
droger; antingen kokain eller crack. [Nér jag tar droger] kénner jag mig lattad och jag tanker inte langre pa mina problem,
har inga déliga minnen fran kriget, ingen sorg...”

Att lyssna pa vad flickor har att sdga

Flickor vet sjdlva vilka risker de stdlls infor i oroliga tider och har idéer om hur de kan skydda sig sjalva. Familj, samhalle,
organisationer och regeringar borde lyssna pa dem och agera darefter. Darfor &r rapporten full av flickors historier — flickor
som har 6verlevt, drivit hushall, lart sig nya fardigheter och till och med representerat ungdomar i internationella forum pa
grund av sina erfarenheter av att ha Gverlevt ett krig. | ett krig raseras ofta samhallets traditionella begransningar, vilket
paradoxalt nog ibland ger flickor stérre majligheter och frihet dn vad de hade forut.

Flickors roster

Den har rapporten drivs av flickornas egna roster. Flickorna kommer fran fem lander som har paverkats av strider
eller regelratt krig.

“Vi hoppas att nér vi vuxit upp kommer vi att bli de nya ledarna och kunna astadkomma forindring.”
Manar, 15 ar, Palestina

“Jag vill kunna leva i fred och lycka, med allt som jag behéver. Det finns fortfarande tvangsforflyttade
manniskor och fattiga omraden. Jag vill foréndra allt detta och komma vidare ur krisen.”
Isaura, 16 ar, Osttimor

“Om kvinnor fick chansen att tala skulle de tala. Om regeringen hjdlpte dem att organisera sig skulle de ha
redskapen for att tala. Om kvinnors rittigheter respekterades skulle det ske en forbattring.”
Vanela, 20 ar, Haiti

“Jag har ingen framtid... Jag kan inte ldsa eller skriva. Men om jag fick majligheten att ldra mig ldsa och
skriva och studera, skulle jag vilja bli larare — for att ldra ut till kommande generationer. Jag skulle vilja
skicka mina barn till skolan dven i krigstider och under svara omstindigheter.” Kurdisk flicka, 14 ar, Irak

“Nar jag var 13 ar gick jag med i studentrorelsen. Jag hade en dréom om att bidra till fordndring sa att barn
inte skulle ga hungriga — senare gick jag med i den vipnade kampen. Jag var sa oerfaren och ridd, jag var
bara en liten flicka. Flickor var tvungna att ha sexuella relationer ‘for att lindra de stridandes svarmod’. Men
vem lindrade vart svarmod efter att vi hade varit med nagon som vi knappt kinde? ” Flicksoldat, Honduras

“Dagens flickor borde géra revolt for att uppna de verkliga fériandringar som de har vintat pa. Lagstiftarna
borde medverka i enlighet med detta.” Amédée, 19 ar, Haiti



| Haiti ar till exempel 18-ariga Joassaint Gloussenette ordférande i YNF (The Youth National Forum). YNF &r en ungdoms-
styrd organisation som arbetar med att ta itu med valdet i landet. De har tréffat Haitis president och premidrminister for
att diskutera de ungas egna tankar om hur man bést hanterar vapnade konflikter i landet, och man ar ocksa bekymrad 6ver
ojamstalldheten och det konsrelaterade véldet.

Som Ginette 17 &r, dven hon frn Haiti, sdger i en intervju fér den har rapporten: “Aven sma insatser ger stor effekt.
Man har borjat lyssna pa flickors roster. Haitiska man ska veta att kvinnor och flickor ocksa har réttigheter.”

Att arbeta sida vid sida — vad som behover goéras

Ett forsta steg ar att lyssna pa vad dessa flickor har att sdga. Men det finns mycket annat som behéver goras for att skydda
flickor och sdkerstalla att deras rattigheter respekteras.

Regeringar kan gora en skillnad. Till exempel har Liberias regering anvant dteruppbyggnaden efter kriget som ett
tillfélle att infora lagstiftning mot véldtakt och reformera arvslagarna till forman for kvinnor. P4 samma sétt har flickor efter
inbérdeskriget i Sierra Leone tagit hjdlp av den nya véldtdktslagen nar de har anvént en lokal barnradiostation for att fora
ut budskapet att valdtékt ar olagligt och samtidigt insisterat pa att kulturen med straffrihet for valdtdkt bor upphdra. Till
foljd av detta har anmalningar och arresteringar okat.

Internationella bistandsorganisationer savil som enskilda organisationer har ocksé en roll i att skydda flickor i
konfliktsituationer. Det &r deras plikt att se till att lampliga riktlinjer och rattsmekanismer finns pa plats for att skydda
flickors rattigheter och sdkerhet. Enskilda organisationer kan aldrig ta 6ver regeringens roll, men i osdkra tider har
staten ofta svart att fullfélja sin plikt mot medborgarna. | en sadan situation maste organisationerna bade starka lokala
organisationers och samhallets kapacitet att begdra stod fran staten, och bista med de insatser som kravs for att manniskor
ska dverleva. De kan ocksa utéva patryckningar for att skapa rattskyddsmekanismer som framjar flickor.

Den privata sektorn kan utveckla och genomfora sysselsattningsprogram fér unga som en del av en strategi for att sakra
fred. De har programmen bor inte endast fokusera pa unga man, utan dven pa unga kvinnor och da sarskilt unga modrar
och utsatta unga kvinnor.

En handlingsplan for flickor i konfliktsituationer

1. Stark flickors och ungdomsorganisationers fardigheter och kapacitet fore, under och efter en
konfliktsituation, samt se till att flickor far en talan i alla beslut som ror dem.

2. Se till att flickor kan gora sina roster horda i fredsforhandlingar och lampliga sannings- och
forsoningskommissioner.

Reformera lagstiftningen sa att det finns lagar som skyddar flickor och stérker deras rittigheter.

4. Garantera att dessa lagar genomdrivs genom att ateruppritta rittsakerheten, utbilda polisen och
investera i ett funktionellt och adekvat rattssystem som skyddar flickors rattigheter.

5. Frdmja flickors utbildning i och efter konfliktsituationer samt i oroliga tider, och frigor kapital for att
garantera en kvalitativ utbildning for varje barn.

6. Prioritera tonarsflickors och unga kvinnors sérskilda hialsobehov.

7. Uppritthall FN-personalens uppférandekod nir de arbetar i konfliktdrabbade omraden, sa att de
skyddar — och inte utnyttjar — flickor och unga kvinnor.

8. Se till att sysselsdttningsprogram for unga i efterkrigstid fokuserar pa unga kvinnor, sirskilt unga

modrar, savil som unga mén. Se ocksa till att flickor har tillgang till limplig yrkesutbildning och far en

mojlighet att forsorja sig.

i

De har rekommendationerna har gjorts i hopp om att organisationer och institutioner pad alla nivder ska sluta forbise
flickorna i sina riktlinjer och i sin planering. Vi tror att de har forandringarna kommer att innebara en stor skillnad for de
flickor och unga kvinnor vars liv har paverkats av krig.

Vi maste lyssna pa unga méanniskor och flickor nar de séger:
“Vi vill ha fler méjligheter att delta i beslutsfattande som rér oss. Vi ber er att ge oss och vara organisationer
medbestimmande sa att vi pa riktigt kan delta i alla beslut som ror oss. Vi vill inte bli inkallade nir besluten
redan ar tagna. Vi vill arbeta hand i hand med er.”
Det &r var plikt och vart ansvar som organisationer som arbetar i konfliktdrabbade omraden, och var plikt som méanniskor,
att bygga en battre framtid for de miljoner flickor och unga kvinnor som lever i — eller med féljderna av — ett krig.
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